
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 12/2568) 
กสม. แนะทบทวน พ.ร.บ. คุ้มครองเด็กท่ีเกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธ์ุฯ 

คุ้มครองเด็กและหญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทนจากขบวนการค้ามนุษย์ 
- ติดตามการแก้ไขปัญหาสถานสงเคราะห์เด็กเอกชน 

เผยผลการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิฯ ของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องตามข้อเสนอแนะของ กสม. ชุดท่ี 4 

วนัพฤหัสบดีท่ี 27 มีนาคม 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดย 
นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และ  นายภาณุวัฒน์  ทองสุข รองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 12/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. แนะทบทวน พ.ร.บ. คุ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุฯ  
เพิม่ความคุ้มครองแก่เด็กและหญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทนจากขบวนการค้ามนุษย์  

นายภาณุวฒัน์  ทองสุข รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ สืบเน่ืองจาก
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) พบเบาะแสวา่ มีขบวนการลกัลอบจดัหาหญิงชาวไทยเพื่อรับตั้งครรภแ์ทน
หรืออุม้บุญใหก้บัผูว้า่จา้งชาวต่างประเทศ โดยเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2566 พนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดเ้ขา้
ตรวจคน้สถานพยาบาลในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร รวมถึงจบักุมตวันายเอ (นามสมมติ) ในขอ้หามีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและร่วมกนัด าเนินการให้มีการตั้งครรภแ์ทนเพื่อประโยชน์ทางการคา้ตาม
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 และ
พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 
คณะกรรมการสิทธิมนุษชนแห่งชาติ (กสม.) เห็นว่า การรับตั้งครรภแ์ทน การจบักุม และการด าเนินคดีกบั
บุคคลฐานความผิดขา้งตน้อาจมีประเด็นท่ีเขา้ข่ายการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงมีมติหยบิยกเพื่อตรวจสอบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจบั
และการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้และรับรองเสรีภาพในเคหสถาน การคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาล และบุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย การเลือกปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท ามิได ้สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ท่ีบัญญัติว่าการกระท าทั้งปวงเก่ียวกับเด็กต้องค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก  

จากการตรวจสอบเห็นว่า กรณีดงักล่าวมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา 2 ประเด็น ประเด็นแรก การตรวจคน้ 
จบักุม และด าเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือไม่ เห็นว่า พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดย้ื่นค าร้องต่อศาลอาญาเพื่อออกหมายคน้
สถานพยาบาลท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัขบวนการลกัลอบจดัหาหญิงไทยเพื่อรับตั้งครรภแ์ทน
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ใหก้บัผูว้า่จา้งชาวต่างประเทศ โดยศาลอาญาไดอ้อกหมายคน้ตามค าร้อง และพนกังานสอบสวนคดีพิเศษได้
ท าการตรวจคน้สถานพยาบาล รวมทั้งได้รายงานผลการปฏิบัติตามหมายคน้ต่อศาลอาญาตามกฎหมาย  
ส่วนการจบักุมและตรวจคน้บา้นของนายเอ (นามสมมติ) พนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการโดยอาศยั
อ านาจตามหมายหรือค าสั่งของศาล มีการแสดงหมายจับและหมายค้น รวมทั้งแจ้งสิทธิของผูต้้องหา 
ตามกฎหมายเช่นกัน และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผูท่ี้เก่ียวข้องได้รับอันตรายหรือมีทรัพย์สินเสียหาย  
การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้กระท าได้ 
ประเด็นน้ีจึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ประเด็นท่ีสอง กรณีดงักล่าว มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ
เด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ทางการแพทย ์และหญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทนหรือไม่ เห็นว่า 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ฯ คือ  
เพื่อก าหนดสถานะความเป็นบิดามารดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายของเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธุ์ฯ 
ให้เหมาะสม ตลอดจนควบคุมการศึกษาวิจยัทางวิทยาศาสตร์การแพทยเ์ก่ียวกับตวัอ่อนและเทคโนโลยีช่วย 
การเจริญพนัธุ์ทางการแพทยมิ์ใหมี้การน าไปใชใ้นทางท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยเม่ือสามีและภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
ซ่ึงภริยาไม่อาจตั้งครรภ์ได้แล้วประสงค์จะมีบุตรโดยให้หญิงอ่ืนตั้งครรภ์แทนตามวิธีการท่ีก าหนดไว ้
ในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ฯ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กท่ี
เกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ทางการแพทย ์(กคทพ.) จะเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้ด าเนินการ
ตั้งครรภแ์ทน ดงันั้น เด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธุ์ฯ ท่ีถูกตอ้งตามกระบวนการท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวย้อ่มเป็นบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมายของสามีและภริยาท่ีประสงคใ์หมี้การตั้งครรภแ์ทน 

ส าหรับเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ฯ ซ่ึงกระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
กคทพ. กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีหนา้ท่ีและอ านาจในการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กผูน้ั้นเช่นเดียวกบั
เด็กท่ีเกิดตามธรรมชาติ ซ่ึงหากไม่ปรากฏผูท่ี้พร้อมรับเด็กไปเล้ียงดู เด็กจะเขา้สู่กระบวนการการรับเด็กเป็น
บุตรบุญธรรมต่อไป ทั้งน้ี กสม. เห็นวา่หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัตามหนา้ท่ีและอ านาจในการให้
ความคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ฯ หญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทน และบิดามารดาท่ี
ประสงคจ์ะมีบุตรโดยให้หญิงอ่ืนตั้งครรภแ์ทนตามท่ีกฎหมายก าหนด อีกทั้งไดมี้ความพยายามท่ีจะป้องกนั
ขบวนการรับตั้งครรภแ์ทนผิดกฎหมาย ประเด็นน้ีจึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ มีการกระท าหรือละเลยการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า กลไกและการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธุ์ฯ มิไดช่้วยป้องกนัและปราบปรามขบวนการลกัลอบรับตั้งครรภแ์ทนให้หมด
ไป เน่ืองจากในความเป็นจริง การหาหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนท่ีมีความสัมพนัธ์กนัทางสายโลหิตกบับิดาหรือ
มารดาท่ีประสงคใ์ห้มีการตั้งครรภแ์ทนไม่ใช่เร่ืองง่าย ประกอบกบัเม่ือพิจารณาจากถอ้ยค าของผูต้อ้งหาหญิง
ซ่ึงเป็นหญิงรับตั้งครรภ์แทน พบว่า หญิงเหล่าน้ีไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัหาหญิงรับตั้งครรภ์แทน
ผ่านกลุ่มอุม้บุญในส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึงมีการโฆษณาและชักชวนหาหญิงชาวไทยให้รับตั้งครรภ์แทน 
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โดยท าให้หลงเช่ือว่าการรับตั้งครรภ์แทนเป็นวิธีการอย่างหน่ึงในการรักษาภาวะมีบุตรยากเช่นเดียวกับ 
การฉีดเช้ือเขา้โพรงมดลูกหรือการท าเด็กหลอดแกว้และสามารถกระท าไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย นอกจากน้ี 
หญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทนมกัเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีฐานะยากจน ขาดอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจและอาจไม่มี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืนท่ีเพียงพอต่อการเล้ียงดูครอบครัว และแมเ้จตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ฯ จะมุ่งคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยวิธีน้ีเพื่อประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั แต่เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริง และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป พบว่า กฎหมาย
ดงักล่าวมีช่องว่างในการบงัคบัใชจ้ากการจ ากดัคุณสมบติัของหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนและการท่ีร่างกายตอ้ง
รับความเส่ียงจากการตั้ งครรภ์แทนจึงส่งผลให้เกิดขบวนการหาหญิงอ่ืนรับตั้ งครรภ์แทนผิดกฎหมาย 
ประกอบกับหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายน้ี ไม่มีอ านาจในการตรวจสอบการกระท า
ความผิดดงักล่าวไดโ้ดยตรง และไม่ไดก้  าหนดมาตรการคุม้ครองหญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทนผิดกฎหมายท่ีอาจ
เป็นเหยื่อจากขบวนการดังกล่าว รวมถึงยงัไม่ได้ก าหนดมาตรการรองรับหากหญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทนผิด
กฎหมายเกิดอนัตรายหรือภาวะแทรกซ้อนขณะตั้งครรภ์ นอกจากน้ี ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ 
ในรายละเอียดของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ฯ ซ่ึงอยูร่ะหว่าง
การทบทวนและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย  

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
25 มีนาคม 2568 จึงเห็นควรเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อ
กระทรวงสาธารณสุข ให้หารือร่วมกับกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์และกระทรวง
ยุติธรรม เพื่อพิจารณาทบทวนและแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วย 
การเจริญพนัธุ์ทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ใหส้อดคลอ้งตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยค านึงถึงสุขภาวะของเด็กท่ีเกิด
โดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธุ์ฯและหญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทน ความซับซ้อนของขบวนการรับตั้งครรภ์
แทนผิดกฎหมาย การป้องกนัและการเฝ้าระวงัการคา้มนุษย ์การก าหนดให้มีพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 
ในการตรวจสอบและสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับขบวนการรับตั้ งครรภ์แทนผิดกฎหมาย และการให้ 
ความคุม้ครองเด็กและหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนท่ีอาจเป็นเหยื่อจากขบวนการรับตั้งครรภแ์ทนผิดกฎหมาย  

นอกจากน้ี ใหก้รมสนบัสนุนบริการสุขภาพ และกรมกิจการเด็กและเยาวชน เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วย
การเจริญพนัธุ์ทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นการรับตั้งครรภแ์ทน และใหก้ระทรวง
ดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกองบญัชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
พิจารณาตรวจสอบและด าเนินการกับผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับการโฆษณาหาหญิงท่ีรับตั้งครรภ์แทนในช่องทาง
ออนไลน์ รวมทั้งให้กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพเฝ้าระวงัและสอดส่องโฆษณาท่ีเก่ียวกบัการหาหญิงท่ีรับ
ตั้งครรภแ์ทนผิดกฎหมายผ่านทางส่ือออนไลน์ต่าง ๆ พร้อมทั้งแจง้กองบญัชาการต ารวจสืบสวนสอบสวน
อาชญากรรมทางเทคโนโลยหีากพบโฆษณาดงักล่าว เพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป 
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2. กสม. ติดตามการแก้ไขปัญหาสถานสงเคราะห์เด็กเอกชน เผยผลการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิฯ 
ของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องตามข้อเสนอแนะของ กสม. ชุดท่ี 4  

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชน เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดต้รวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามรายงานผลการตรวจสอบ ท่ี 42/2566 ลงวนัท่ี  
18 เมษายน 2566 เร่ือง สิทธิเด็กอนัเก่ียวเน่ืองกบัการแกไ้ขปัญหาสถานสงเคราะห์เด็กเอกชนในพื้นท่ีอ าเภอ 
สังขละบุรี จงัหวดักาญจนบุรี หลงัไดรั้บเร่ืองร้องเรียนในขณะนั้นวา่มีสถานสงเคราะห์เด็กเอกชนมากกวา่ 18 แห่ง
ในพื้นท่ีอ าเภอสังขละบุรีท่ีเปิดด าเนินการโดยไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมาย และยงัปรากฏสถานการณ์ 
การกระท าทารุณกรรมเด็กหลายกรณี ภายหลงัการตรวจสอบขอ้เท็จจริง กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครอง
และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2566 ไดมี้ขอ้เสนอแนะเชิงระบบในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการดูแลเด็กท่ีเติบโตในสถานสงเคราะห์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ให้จดแจง้สถานสงเคราะห์เด็กเอกชนท่ีไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมาย พร้อมทั้งส ารวจและจดัท าฐานขอ้มูล
จ านวนเด็กและจ านวนสถานรองรับเด็กทัว่ประเทศ จดัให้มีกลไกคดักรองเด็กท่ีมีประสิทธิภาพ ก ากบัดูแล
มาตรฐานสถานสงเคราะห์ พฒันาศกัยภาพและเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเด็กและการดูแลเด็ก 
แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และส่งเสริมบริการเล้ียงดูทดแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ครอบครัวอุปถมัภ ์ครอบครัวเครือญาติ
อุปถมัภ ์ตลอดจนให้มีการทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการสถานสงเคราะห์ 
เพื่อให้เด็กทุกคนในสถานสงเคราะห์ไดรั้บการเล้ียงดูท่ีปลอดภยั มีคุณภาพ และใกลเ้คียงกบัสภาพแวดลอ้ม
แบบครอบครัวมากท่ีสุด ตลอดจนประกันว่าเด็กต้องได้รับการปกป้องคุ ้มครองจากความรุนแรง  
การถูกละเมิดสิทธิ การถูกทอดทิ้ง และการแสวงประโยชน์ทุกรูปแบบ โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก
เป็นส าคญั 

หลงัจากมีขอ้เสนอแนะขา้งตน้ กสม. ได้ติดตามผลด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของ กสม. และ
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(กระทรวง พม.) กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) กองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ประเทศไทย 
หน่วยงานฝ่ายปกครองในพื้นท่ีอ าเภอสังขละบุรีและผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยได้ทราบว่า 
ภาคส่วนต่าง ๆ ไดร่้วมกนัด าเนินงานผ่านกลไกคณะท างานคุม้ครองเด็กอ าเภอสังขละบุรี ซ่ึงมีการจดัท า
โครงการ “แก้ไขปัญหาสถานรองรับเอกชนในอ าเภอสังขละบุรี” โดยส่งเสริมให้เด็กท่ีเส่ียงไม่ได้อยู่กบั
ครอบครัวได้รับการดูแลท่ีเหมาะสมและขยายผลในพื้นท่ีอ่ืน ๆ จดัให้มีกลไกคดักรองเด็กก่อนส่งเข้าสู่ 
สถานสงเคราะห์ด้วยขั้นตอนและกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์โดยสหวิชาชีพ ซ่ึงสอดคล้องกับ
ขอ้เสนอแนะของ กสม.  

ล่าสุด เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2568 ท่ีผ่านมา กสม. โดยนางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช และนายวสันต์  
ภยัหลีกล้ี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดล้งพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีเพื่อประชุมหารือร่วมกบัผูแ้ทนจาก 
ดย. ส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คณะกรรมการคุ ้มครองเด็กจังหวดักาญจนบุรี  
ฝ่ายปกครองอ าเภอสังขละบุรีและอ าเภอทองผาภูมิ คณะท างานคุม้ครองเด็กอ าเภอสังขละบุรี  UNICEF และ
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มูลนิธิวนัสกาย เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลสถานการณ์ปัจจุบนัและติดตามการแกไ้ขปัญหาสถานสงเคราะห์เด็ก
เอกชนท่ีไม่จดทะเบียนตามกฎหมาย และหารือถึงแนวทางการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงการขบัเคล่ือนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการดูแลเด็กท่ีเติบโตในสถานสงเคราะห์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยใชต้วัอย่างการท างานในพื้นท่ี
อ าเภอสังขละบุรีเป็นต้นแบบ รวมทั้ งการคุ ้มครองดูแลเด็กในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรีในภาพรวม  
ซ่ึงครอบคลุมทั้ งเด็กท่ีอาศัยอยู่ในสถานรองรับเด็กเอกชนประเภทต่าง ๆ เด็กท่ีอาศัยอยู่ในค่ายพกัพิง  
เด็กลูกหลานแรงงานขา้มชาติ เด็กท่ีเดินทางไปกลบัระหว่างชายแดนไทย-เมียนมา เด็กท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน 
และเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ  

“จากการติดตามการด าเนินงานตามขอ้เสนอแนะของ กสม. พบว่า หน่วยงานภาครัฐ ทั้งในส่วนกลาง 
และในพื้นท่ี ตลอดจนองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ ได้บูรณาการ  
การท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบเพื่อคุม้ครองสิทธิเด็กในสถานสงเคราะห์ ซ่ึง กสม. จะรวบรวมขอ้มูล 
ข้อคิดเห็น ข้อท้าทาย ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคท่ีพบเพื่อประสานการท างานร่วมกับทุกภาคส่วน  
อย่างต่อเน่ือง เพื่อยกระดบัการเล้ียงดูทดแทน (Alternative Care) ทุกรูปแบบของประเทศไทยใหมี้มาตรฐาน
ยิง่ขึ้นและสอดคลอ้งตามหลกัสิทธิเด็ก” นายวสันต ์กล่าว 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวดว้ยว่า กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม 2568 ยงัไดมี้มติเห็นชอบให้ยติุการติดตามการด าเนินงานของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรการหรือขอ้เสนอแนะของ กสม. ชุดท่ี 4 (ชุดปัจจุบนั) จ านวน 7 เร่ือง เน่ืองจากหน่วยงาน
ได้ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของ กสม. ทั้งหมดหรือบางส่วนอนัเป็นสาระส าคญัแลว้ ซ่ึงเป็นไปตาม
ระเบียบ กสม. ว่าด้วยการติดตามผลการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2564 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ตวัอยา่งเร่ืองท่ี กสม. มีมติ ใหย้ติุการติดตามการด าเนินงานของหน่วยงาน ไดแ้ก่  

รายงานผลการตรวจสอบเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายอันเก่ียวเน่ืองกับสิทธิเด็ก  
กรณีร้องเรียนว่า เจา้หน้าท่ีต ารวจ และเจา้หน้าท่ีของกระทรวง พม. ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนทั้งสามราย  
ณ ร้านแมคโดนลัด ์สาขาราชด าเนิน เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2565 โดยใชว้ิธีการท่ีไม่เหมาะสม พบวา่ กระทรวง พม. 
โดย ดย. ได้ก าหนดแนวปฏิบติัหรือคู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ในกรณีท่ีต้องปฏิบัติงาน
เก่ียวกบัการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก รวมทั้งอยูร่ะหวา่งจดัท าคู่มือการปฏิบติังานของพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีในการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และ 
ไดอ้อกประกาศ เร่ือง นโยบายคุม้ครองเด็ก เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานมีความรู้ความเขา้ใจและตระหนกัถึงหนา้ท่ีใน
การปกป้องและคุม้ครองเด็กจากการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบแลว้ ส่วนกรณีเจา้หน้าท่ีต ารวจควบคุมตวั
ผู ้เสียหายโดยไม่ชอบนั้ น ผู ้เสียหายได้ฟ้องกรณีดังกล่าวต่อศาลอาญากรุงเทพใต้ ซ่ึงต่อมาศาลได้มี 
ค าพิพากษายกฟ้อง  

รายงานผลการตรวจสอบเร่ืองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ อนัเก่ียวเน่ืองกับสิทธิและเสรีภาพ  
ในชีวิตและร่างกาย กรณีอาสาสมคัรทางการแพทยร้์องเรียนว่าถูกเจา้หน้าท่ีต ารวจชุดควบคุมฝูงชน จบักุม
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และท าร้ายร่างกายในช่วงการผลกัดันผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม
สาธารณะ เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2564 และกรณีร้องเรียนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการอนัอาจกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ซ่ึงภาพรวมแล้วรับฟังว่า ตร. ได้ด าเนินการตามมาตรการและ
ขอ้เสนอแนะของ กสม. ต่อเน่ืองมาโดยตลอด และปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
เ ป็นหลัก  โดย  ตร .  มีการถอดบทเ รียนจาก เหตุการณ์การชุมนุมเ ม่ือ ปี  2564 ต่อ เ น่ืองมาทุกปี   
โดยกรณีเหตุการณ์การชุมนุมเม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2564 และวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2564 สถานีต ารวจนครบาล
ชนะสงคราม และสถานีต ารวจนครบาลดินแดงไดด้ าเนินคดีเสร็จส้ินทุกคดีแลว้ 

และรายงานผลการตรวจสอบเร่ืองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัอนัเก่ียวเน่ืองกบัขอ้มูลส่วนบุคคล 
กรณีมีผูร้้องเรียนวา่ไดรั้บผลกระทบจากการท่ีกองทะเบียนประวติัอาชญากร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) 
ไม่คดัแยกประวติัอาชญากรรมออกจากฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร ภายหลงั ตร. ไดป้ระกาศใชร้ะเบียบ ตร. 
ว่าดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2566 แลว้ เม่ือวนัท่ี 
26 เมษายน 2566 โดยมีสาระส าคญัปรับปรุงเน้ือหาเร่ืองการคดัแยกและถอนประวติับุคคลออกจากทะเบียน
ประวติัแลว้ 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

27 มีนาคม 2568    


